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Til kommunal- og forvaltningsdepartementet

Teknas innspill til Statsbudsjettet 2023

Regional- og distriktsutvikling (Kap. 553)

Tekna har gjennomfert en undersgkelse for a kartlegge kommunenes
rekrutteringsmuligheter av fagpersoner med teknisk-vitenskapelige kompetanse.
Funnene i denne undersgkelsen viser at behovet for avansert kompetanse innen
grunnleggende omrader som vann og avlgp, IT, klimatilpasning og geoteknikk mm.
er stort. Rent drikkevann, gode digitale kommunikasjonssystemer, klimatilpasning
knyttet til ras, skredfare og flom er eksempler pa viktige tjenester som er helt
nedvendig for a sikre en baerekraftig regional - og distriktsutvikling i Norge.

Var undersegkelse viser at det er sveert mange kommuner som sliter med
rekruttering som skal sikre gode og trygge tjenestetilbud, og at behovet for
fagpersoner er stort.

Velferden begynner og forvaltes i kommunene. Kommunene leverer
samfunnskritiske tjenester og effektiviteten og kvaliteten pa det som skapes i
kommunal sektor er derfor av stor betydning for samfunnet og innbyggerne. Det
er derfor avgjerende at kommunene framstar som attraktive arbeidsgivere for &
tiltrekke seg riktig kompetanse til & lase oppgavene. Hele 55 prosent av
kommunene sier at behovet star udekket som fglge av mangel pa fagpersoner, og
at det har blitt stadig mer krevende a rekruttere kandidater med rett kompetanse.
Kun 15 prosent svarer at de far besatt den utlyste stillingen etter ferste utlysning.
Respondentene peker selv pa at dette blant annet skyldes at kommunene ikke
anses som en attraktiv arbeidsgiver og at konkurransen med privat naeringsliv er
stor.

Tekna mener at tiltak som bidrar til & styrke arbeidsmarkedet og jobbmulighetene
for hgyt utdannede er ngdvendig for & skape levende og baerekraftige samfunn.
For a tiltrekke seg hgyt utdannet arbeidskraft ma det veere tilgang til gode fagmiljo
og karrieremuligheter i nseromradet.

Tekna ber Stortinget sikre kommunene tilstrekkelig midler til satsning pa
kompetanseheving og rekruttering for & mgte det kompetansegapet vi ser innen
kjernomradene for a kunne Igse det lovpalagte oppgavene.

Tekna mener det er bedre at kommunene bruker sitt gkonomiske handlingsrom til
a rekruttere og beholde kompetente ansatte enn & leie inn konsulenter til & utfere
driftsoppgaver. Var rapport viser at kommunene har utfordringer med a rekruttere
avansert IKT-kompetanse. 20 prosent av storkommunene har sveert vanskelig for a
besette IT[IKT-stillingene og 35 prosent av de mellomstore kommunene opplever
at oppgaver innen IKT/IT ikke blir lgst. Vi vet fra andre undersgkelser at
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kommunene derfor i stor grad er avhengige av innleide ressurser. Det vises til at
darlig gkonomi er en av hovedutfordringene.

Det & ha en bemanning med ngdvendig faglig kompetanse er viktig for at
kommunen skal kunne vurdere og velge de Igsningene som best mgter
kommunens og innbyggernes behov. | mange tilfeller vil det & heller bruke egne
kompetansemiljger enn konsulenter veere rimeligere, gi bedre resultater, bidra til &
utvikle faglig tyngde in-house og ha en demokratisk verdi. Likevel vil det i enkelte
sammenhenger veere ngdvendig a leie inn spisskompetanse. | disse tilfellene er
det viktig at kommunene har tilstrekkelig med bestillerkompetanse for & hente inn
riktig kompetanse.

Det a bruke konsulenter til driftsoppgaver ma veere unntaket fra a rekruttere og

beholde den kompetansen som kommunen trenger. | Hurdalsplattformen blir det
sagt at man skal «kutte i konsulentbruk i staten ved a utvikle egen kompetanse»,
dette ma ogsa gjelde i kommunene.

Store summer kan da omdisponeres pa de kommunale budsjettene og gi
kommunene gkt handlingsrom for & rekruttere og beholde hgyt kvalifisert
arbeidskraft.

Tekna mener regjeringen, i trad med sin regjeringsplattform har klare
forventninger til kommunene om a lgse lgpende oppgaver ved hjelp av fast
ansatte, og at bruken av eksterne konsulenter skal vaere midlertidig og i hovedsak
der det er behov for helt seerskilt spisskompetansen.

Tekna ber Stortinget pase at kommunene far bruke sitt skonomiske
handlingsrom til & rekruttere og beholde kompetente ansatte fremfor a leie inn
konsulenter til & utfgre driftsoppgaver.

Noe konsulentbruk erkjenner vi at likevel er ngdvendig. Da er god
bestillerkompetanse en forutsetning for a gjgre gode valg og gode vurderinger av
egne behov og kostnader, samt styring og oppfelging av prosjektene. Gode
bestillinger gjores av ansatte med hegy faglig kompetanse innen omradene man
sgker eksterne ressurser.

Mangel pa bestillerkompetanse kan gi utslag i at store investerings- og
utviklingsprosjekter far ungdvendig heye kostnader og darligere resultater. Det er
viktig at kommunene utvikler sterke fagmiljger med god kompetanse innenfor
fagomradet det skal kjgpes konsulenttjenester. Det er til eksempel stort behov for
a utvikle helseteknologiske Igsninger for a ivareta en aldrende befolkning.

Tekna ber Stortinget heve kommunenes bestillerkompetanse.

Interkommunalt samarbeid (IKS)

Skal man ha en fremtidsrettet kommunal sektor med gode tjenester i hele landet
ma de ha anledning til & gjore mer enn bare a drifte eksisterende systemer. Det
ma investeres mer i kommunal sektor slik at sektoren kan utvikle tjenestene og
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tilpasse seg demografiske og teknologiske endringer, samt klima- og
miljgutfordringene. Da ma sektoren ha rad til & rekruttere og beholde ansatte med
utviklerkompetanse, dvs. ansatte med mastergrad eller hgyere.

Vi ser at kommuner som et minimum tilbyr et fagmiljg, i sterre grad klarer a
rekruttere teknologer, enn kommuner som ikke gjgr det. Det er seerlig i kommuner
av en viss stgrrelse eller rundt stgrre byer at vi finner stgrre fagmiljger. Men det
finnes ogsa eksempler pa IKS mellom mindre kommuner som ivaretar behovet for
slike fagmiljger og dermed tjenestene til innbyggerne. Var undersgkelse viser at
IT-tjenester i stadig sterre grad og pa ulike mater blir lagt inn i IKS. To av tre
kommuner oppgir i var undersgkelse at de har IKS. IKT/IT skiller seg ut som det
fagomradet hvor slikt samarbeid er mest vanlig, opptil 43 prosent hos de sma
kommunene og 41 prosent i mellomstore kommuner.

Selv om Tekna som hovedregel mener at kommunene ma fa nok ressurser til &
utvikle egne fagmiljger, sa er vi opptatt av at der kommunene ikke klarer bygge
egen tilstrekkelig kompetanse bgr man sgke interkommunalt samarbeid.

Tekna ber Stortinget bevilge midler til giennomfaring av kompetansekartlegging
i kommunene med mal om a rekruttere der det avdekkes kompetansemangel.

Forskning og utvikling pa digitale lgsninger

Tekna er bekymret for at det ikke satses pa forskning pa omradet fra KDD. Det er
ogsa kutt i Digitaliseringsdirektoratets midler til forvaltning av nasjonale
felleslgsninger.

Tekna ber Stortinget sikre at det ikke kuttes i midler til forskning pa og utvikling
av digitale Igsninger for kommune-Norge.

Offentlig tilskudd til bredbandsutbygging i distriktene (kap. 541, post 60)

En forsert utbygging av moderne digital infrastruktur i hele Norge gir store
muligheter for neeringsutvikling og arbeidsplasser i kommunene. Det er derfor
gledelig at regjeringen na gker bevilgningene til bredbandsutbygging. Summen
som er foreslatt av regjeringen er imidlertid ikke nok til & na malet om at minimum
95 prosent av norske husholdninger far tilgang pa bredband med hastighet pa
minimum 1 Gbit/s.

Tekna har i samarbeid med 17 andre organisasjoner i arbeidslivet blitt enig om
flere prioriteringer, blant annet at staten ma gke tilskuddsordningen for bredband i
statsbudsjettet til 1 milliard kroner per ar, i perioden 2022-2025. Samtidig foretas
en gjennomgang av tilskuddsordningene med sikte pa a optimalisere prosessen
og effekten.

Tekna ber Stortinget sikre at regjeringen fortsetter opptrappingen av
tilskuddsordningen for bredband for & na malet om gigabit-dekning for 95
prosent av norske husholdninger innen 2025.
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